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Программа повышения инвестиционной привлекательности
муниципального образования

«Новоспасский район»

Ульяновской области

на 2012 – 2020 гг.
Паспорт программы повышения инвестиционной привлекательности Новоспасского района на 2012 – 2020 гг.
	Наименование 

Программы


	
	Программа повышения инвестиционной привлекательности Новоспасского района на 2012 – 2020 гг.


	Основание для разработки Программы
	
	Закон Ульяновской области «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области» № 019-ЗО от 10.03.2005

	Муниципальный заказчик Программы


	-
	Администрация муниципального образования «Новоспасский район»

	Основной разработчик Программы


	-
	Отдел экономического мониторинга, прогнозирования и планирования

	Основные цели Программы


	-
	увеличение объемов инвестиций в основной капитал



	Основные задачи Программы


	-

-

-

-
	создание системы, обеспечивающей эффективное взаимодействие муниципальных органов управления со всеми участниками инвестиционной  деятельности;

создание механизмов, обеспечивающих формирование инвестиционной инфраструктуры и развития инвестиционного потенциала района; 

ликвидация административных барьеров;

формирование положительного имиджа района.     

	Сроки и этапы реализации Программы


	-
	2012-2020 годы



	Перечень основных мероприятий Программы
	-
	Основные мероприятия Программы сгруппированы по следующим разделам:

1. Совершенствование нормативно-правовой базы.
2. Развитие инвестиционной структуры.
2.1. Стимулирование и содействие развитию предприятий Новоспасского района.

2.2. Информационное обеспечение инвестиционного     процесса.
2.3. Кадровое обеспечение инвестиционного процесса.

2.4. Развитие финансово-кредитной системы.

3.  Развитие внешнеэкономических связей.
3.1. Развитие въездного туризма

4. Маркетинг района.

4.1. Формирование имиджа района.

4.2.  Выставочная деятельность.

4.3. Продвижение района.



	Исполнители основных мероприятий


	-
	органы местного самоуправления Новоспасского района, производственные организации и учреждения Новоспасского района.



	Система организации контроля за исполнением Программы


	-

-


	Администрация муниципального образования «Новоспасский район»;
отдел экономического мониторинга, прогнозирования и планирования.

	Ожидаемые  результаты реализации Программы
	-

-

-

-

-

-
	увеличение объемов инвестиций в основной капитал;

завершение формирования нормативной правовой базы, регулирующей инвестиционную деятельность на территории Новоспасского района;

формирование и реализация имиджевой политики Новоспасского района;  

завершение формирования инновационной политики администрации района;

  создание банка данных по инвестиционным проектам и площадкам для их реализации.


Программа повышения инвестиционной привлекательности Новоспасского района на 2012 – 2020  гг.   

1. Анализ сложившейся ситуации.

В целом по региону за ряд лет прослеживается положительная динамика по показателям инвестиционной деятельности.

Динамика инвестиционного процесса в Новоспасском районе.

	 
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Объем инвестиций в основной капитал (млн. руб.)
	376,1
	200,2
	561,7
	574,2
	917,0

	Объем инвестиций в основной капитал на душу населения, руб.
	16495,6
	8780,7
	24854,0
	25634,0
	41366,0


Общей тенденцией 2012 года является значительное увеличение объема инвестиций по сравнению с предыдущими годами.

Объём инвестиций в основной капитал в 2012 году составил 917,0 млн. руб., что в 1,6 раз больше уровня 2011 года. За последние пять лет в районе сложилась следующая динамика темпов роста инвестиций в основной капитал: 2008г. – 54,4%, 2009г. – 50,4%, 2010г. – в 2,7 раз, 2011г. – 102,2%, 2012г. – в 1,6 раз.
Значительные изменения произошли в структуре инвестиций в основной капитал, что явилось следствием увеличения доли привлечения для финансирования капитальных вложений в строительство ледового дворца «Олимп».
Крупными и средними предприятиями в 2012 году было привлечено 295,2 млн. руб. Основными инвестоемкими отраслями экономики стали промышленность – 44 % от общего объема инвестиций, транспорт – 24,6%. 
2. SWOT – анализ региона.

Сильные стороны:

· Выгодное географическое положение, наличие железнодорожной и автомобильной магистралей.
· Обеспеченность района минерально-сырьевыми ресурсами (нефть, строительные пески), в том числе и уникальными (радоновые воды). Значительные масштабы накопленных основных производственных фондов в промышленном и строительном комплексах, наличие развитой производственной инфраструктуры промышленности.
· Квалифицированная и сравнительно недорогая рабочая сила.
Возможности:

· Условия для развития бизнеса, повышения конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности района;
· Дополнительный приток долгосрочных инвестиционных ресурсов, создание условий для устойчивого расширения массового внутреннего спроса и стабильного повышения уровня жизни населения;
· Основа для роста налогового потенциала района, освоения конкурентоспособных видов продукции;
· Развитие трудоемких производств, конкурентоспособность по стоимости выпускаемой продукции;
· Развитие производств на уже готовых производственных площадках;

· Стимулирование внутреннего спроса, удовлетворение потребностей населения в продуктах питания, рост конкурентоспособности сельскохозяйственных товаропроизводителей и предприятий пищевой промышленности;
· Развитие туристической отрасли, сохранение условий для оздоровления населения.
Слабые стороны:

· Низкая бюджетная обеспеченность;
· Значительный износ основных фондов в ведущих отраслях экономики;
· Дефицит отвечающих современным требованиям топ-менеджеров в промышленности, сельском хозяйстве;
· Изношенность инженерной инфраструктуры;
· Отсутствие единой информационной системы для развития экономики района;
· Отсутствие системы организованного отдыха и досуга для населения района.
Препятствия:

· Негативные тенденции в демографии. Численность постоянного населения продолжает сокращаться. Одним из наиболее серьёзных последствий такой тенденции становится проблема резкого сокращения трудовых ресурсов, в том числе за счет оттока квалифицированных специалистов в другие регионы.
· Снижение качества трудовых ресурсов. В результате значительного сокращения объемов производства, слабых темпов технического перевооружения и недостаточного внимания к вопросам профессиональной переподготовки снижается уровень квалификации персонала предприятий. Положение с качеством трудовых ресурсов усугубляется проблемами образования: недостаточное финансирование данной сферы ведёт к снижению качества предоставляемых знаний. Слабый платежеспособный спрос на районном рынке. 
· Высокая доля предприятий и организаций являющихся убыточными. Уровень рентабельности подавляющего большинства предприятий недостаточен для роста внутренних инвестиций.
· Износ основных фондов промышленности; низкий уровень использования производственных мощностей; неконкурентоспособность значительной доли промышленной продукции.

· Снижение уровня эффективности производства.
· Низкий уровень развития механизмов кредитования реального сектора экономики, невозможность привлечения ресурсов для обновления основных фондов.
· Неэффективность распределения имеющихся ресурсов.
3. Основные проблемы.

Основной проблемой, обуславливающей низкую инвестиционную привлекательность Новоспасского района, является отсутствие  нормативной правовой базы, четко определяющей права инвесторов. 
Отсутствие средств на софинансирование  проектов, имеющих особое значение для развития района, также снижает вероятность их реализации.

Слабая развитость и недостаточная активность необходимой для привлечения инвестиций инфраструктуры (страховые компании, банки,  лизинговые компании, страховые компании, венчурные фонды, негосударственные пенсионные фонды).

Отсутствие использования механизмов трансформации сбережений населения в инвестиции посредством инструментов фондового рынка для привлечения инвестиционного капитала.

Не отлажены схемы привлечения иностранных  и российских инвесторов, отсутствуют переговорные площадки и конкретные предложения для инвестирования.

4. Цели и задачи программы.

Цель – доведение объема инвестиций в основной капитал к 2020 году до уровня 14757 млн. руб.

Задачи:

- создание механизмов и конкретных мер, обеспечивающих формирование инвестиционной инфраструктуры и развития инвестиционного потенциала; 

- сохранение темпов роста инвестиций в основной капитал;

- создание прецедента привлечения прямых иностранных инвестиций;

- создание единого информационного поля для инвесторов;

- формирование целевого рынка труда;

- построение прозрачной системы поддержки инвестиционных проектов;

- минимизация административных барьеров;

- формирование положительного имиджа района.

5. Направления реализации программы.

5.1.1.Совершенствование нормативно-правовой базы.
В этой связи необходимо обеспечение развития последовательной инвестиционной политики за счет благоприятного инвестиционного законодательства, учитывающего все современные новации. 
В настоящее время функционирование и развитие инвестиционной сферы Новоспасского района регулируется следующими основными законодательными актами: 

- Областным Законом Ульяновской области от  15.03.2005 г. N 019-ЗО  «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области" 

- Областным Законом Ульяновской области от  09.11. 2004 г. N 073-ЗО  «О промышленной политике на территории Ульяновской области»;
- Комплексной программой Социально-экономического развития Новоспасского района на 2010-2014 гг., утверждённой Советом депутатов от 29.06.2010 г., № 8/32;
- Законом Ульяновской области «О регулировании земельных отношений в Ульяновской области» № 059-ЗО от 17.11. 2003 г.

В рамках реализации данной программы необходимо разработать ряд нормативных правовых документов по следующим направлениям:

· определение порядка рассмотрения инвестиционных проектов, 

· оказание административной поддержки инвесторам, 

· установление налоговых льгот, 

· регулирование внешнеэкономической деятельности района, 

· привлечение инвестиций в объекты недвижимости и земельные участки, находящиеся в районной собственности.

5.1 .2. Поддержка инвестиционных проектов.
Основные формы поддержки инвестиционной деятельности закреплены в Законе Ульяновской области № 019-ЗО от 15.03.2005г. «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области»:

· предоставление инвесторам гарантий;

· прямое финансирование инвестиционного проекта за счет средств областного бюджета;

· предоставление инвестиционных налоговых кредитов в соответствии с налоговым законодательством;

· льготное налогообложение инвесторов;

· установление льготных ставок арендной платы за пользование имуществом, находящимся в собственности района и используемым при реализации инвестиционных проектов, включенных в перечень приоритетных инвестиционных проектов района;

· оказание инвесторам организационной и правовой поддержки.

5.2 . Развитие инвестиционной деятельности.

5.2.1.Стимулирование и содействие развитию предприятий Новоспасского района.
Содействие развитию предприятий Новоспасского района подразумевает под собой создание условий для повышения их конкурентоспособности, продвижения их инвестиционных проектов, создание системы внутрирайонной кооперации.

Необходимо содействовать обновлению основных фондов предприятий, повышению уровня их технического оснащения, модернизации оборудования и использованию инновационных технологий. Также необходимо уделить большое внимание созданию новых или возобновления старых производств на уже имеющихся, но по разным причинам неиспользуемых производственных площадках. Такими площадками могут быть объекты незавершенного строительства, площадки предприятий, находящихся в конкурсном производстве, площади фактически недействующих (брошенных) предприятий. Это направление в настоящий момент очень актуально для экономики Новоспасского района, так как создание нового производства непременно влечет за собой рост числа рабочих мест, обновление и переоценку основных фондов, что влечет за собой рост налога на имущество.  

В связи с этим, первоочередной задачей является максимальная загрузка простаивающих производственных площадок, создание новых производств, обеспечение людей рабочими местами.

5.2.2.Информационное обеспечение инвестиционного процесса.

Это направление включает в себя создание ряда баз данных и обеспечение доступа инвестора к ним. В первую очередь это база данных по инвестиционным предложениям Новоспасского района, далее реестр свободных производственных, складских, торговых и офисных площадей, реестр объектов незавершенного строительства, реестр предприятий, находящихся в конкурсном производстве. Все эти реестры и базы данных должны быть доведены до потенциального инвестора или находиться в свободном доступе. В связи с этим необходимо реализовать следующие мероприятия:

5.2.3.Кадровое обеспечение инвестиционного процесса.
Необходимость сделать в перспективе Новоспасский район привлекательным для инвестиций и обеспечить развитие инновационного потенциала экономики требуют формирования адекватной современным технологиям кадровой инфраструктуры. 
Основной проблемой является оторванность образовательной системы от непосредственного производства. Построение системы взаимодействия образовательных структур и предприятий для целевой подготовки кадров поможет решить сразу две проблемы: трудоустройство выпускников и обеспечение кадрами как создаваемых, так и уже действующих предприятий.

Предполагается, что в течение 2012-2020 годов в области сохранится тенденция превышения предложения рабочей силы над ее спросом, как за счет роста численности трудовых ресурсов, так и за счет продолжающейся реструктуризации экономики. 

Для стимулирования инновационной активности нужна подготовка кадров для инновационной сферы по новым специальностям и совершенствование действующих учебных программ. Важную роль приобретает наличие в экономике хорошо развитого сектора малого бизнеса, способствующего росту занятости населения. Для малого бизнеса остается одной из насущных проблем недостаточный уровень профессиональной подготовки предпринимателей. И для начинающих, и для работающих представителей малого бизнеса необходима поддержка на основе специальных программ бизнес-образования, созданных с учетом специфики малого бизнеса.

5.2.4.Развитие финансово-кредитной системы.

Одним из источников инвестиционных средств являются средства финансово-кредитных учреждений: банков, страховых и пенсионных компаний. 

В настоящее время в Новоспасском районе функционируют 2 филиала кредитных организаций,  2 страховые организации по Новоспасскому району.

При этом огромной проблемой остается неразвитость механизмов трансформации средств финансово-кредитных учреждений в инвестиционные ресурсы. 

5.3. Развитие внешнеэкономических связей

Основным направлением  деятельности в сфере международных связей и внешнеэкономической деятельности является создание положительного для инвесторов и внешнего бизнеса (Россия, СНГ, дальнее зарубежье) имиджа, расширение сотрудничества с зарубежными странами в экономической, социо-культурной и иных сферах. 


Для реализации цели планируется провести работу по следующим приоритетным направлениям. 

5.3.1. Развитие въездного туризма.

Планируется активизировать участие в Координационном Совете по развитию индустрии туризма «Регионы России - Московское Соглашение», принять участие во всех выставочных мероприятиях, спонсируемых Советом. Использовать информационные ресурсы Совета для распространения информации о турпродукте Новоспасского района. В разработке турпродуктов Новоспасского района для иностранных туристов уделить приоритетное внимание в текущем году историко-культурному, археологическому и этнографическому туризму. Рассмотреть вопрос обеспечения транспортом и высоким уровнем обслуживания прибывающих в район туристов.

5.4. Маркетинг района.
Успешный маркетинг района предполагает выбор целевых инвесторов, которые могут быть заинтересованы в развитии приоритетных секторов Новоспасского района, выделение значимых для них характеристик Новоспасского района, формирование уникального предложения района в разрезе данных характеристик и проведении целевой кампании продвижения инвестиционных проектов для каждой группы инвесторов.

5.4.1.Формирование имиджа района.
Необходимо разработать стратегию формирования имиджа района как открытого, прогрессивного и успешного. 

Безусловно, основную роль в этом процессе играет политика руководства района. Соответственно имидж района должен строится на освещении деятельности Главы района и его заместителей. 

Необходимо определить основные точки роста экономики района и сконцентрировать на них внимание общественности. Целесообразно освещать конкретные шаги, направленные на улучшение экономической и политической ситуации, а в особенности положительные результаты, которые они оказали.

Большое влияние имеет также мнение авторитетных агентств и экспертов о районе, положение района в рейтингах.    

Важно освящать реализацию крупных инвестиционных проектов, достижения в спорте, культуре и искусстве, рассказывать об общественно-значимых мероприятиях  с целью формирования положительного отношения жителей к своему району.

5.4.2.Выставочная деятельность.
Важность выставочной деятельности заключается в том, что она ориентирована на определенный целевой сегмент. Эффект от участия в выставках и ярмарках двойной. Во-первых, это возможность представить потенциал района в целом и конкретных предприятий перед определенной целевой аудиторией, что позволит установить контакты, найти партнеров и заключить договора. Во-вторых, это мероприятия, позволяющие  сформировать благоприятный имидж района. 

Наибольший эффект может быть получен от выставок, ярмарок и форумов, проводимых непосредственно на территории области, так как предоставляется возможность более широко и наглядно представить свой район, сконцентрировать основное внимание на его проблемах или наоборот успехах. 

5.4.3.Продвижение района.
Доведение информации непосредственно до целевой аудитории  является очень важным этапом в формировании имиджа. Оно должно осуществляться по максимально возможным информационным каналам:

5.4.3.1  Интернет. 

Необходимым условием формирования прогрессивного имиджа района и его продвижения является наличие Интернет-сайта. Сайт должен содержать всю необходимую справочную информацию, которая может быть интересна инвестору. Кроме того, информация о районе и его потенциале должна размещаться на специализированных сайтах, посвященных вопросам экономики, инвестициям и делового сотрудничества.

5.4.3.2. Средства массовой информации. 

Размещение материалов  о районе в местных СМИ.
5.4.3.3. Издание презентационных материалов. 

Для поддержания мероприятий по созданию и продвижению имиджа района необходимо создание информационно-презентационного материала Новоспасского района по направлениям инвестиционных возможностей, возможностей делового сотрудничества и туристического потенциала района. 

6. Ожидаемые результаты.
Результатом принятия программы, станет создание и обеспечение эффективного функционирования в Новоспасском районе целостной инвестиционной системы, способной обеспечить выполнение поставленных целей общеэкономического и социального развития района. 
Среда деятельности предприятий, общая инфраструктура инвестиционной сферы должна соответствовать общемировым стандартам развития и гарантировать инвестору права и приемлемый горизонт планирования, соответствующий мировым стандартам. 

Реализация целей программы позволит обеспечить качественное улучшение инвестиционного климата района посредством: 

· формирования прогрессивного по международным стандартам инвестиционного законодательства и благоприятного налогового режима, как для вновь создаваемых, так и для действующих производств; 

· проведения последовательной районной имиджевой политики, направленной на создание у потенциальных инвесторов образа района как места, привлекательного для размещения инвестиций; 

· создания инфраструктуры, на высоком профессиональном уровне способной обеспечить потребности потенциальных и существующих инвесторов, бизнеса и власти Новоспасского района. 

