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Отчет

по результатам проверки законности и результативности

 использования бюджетных средств, выделенных на подготовку и проведение муниципальных выборов в муниципальном образовании «Новоспасский район» Территориальной избирательной комиссии муниципального образования «Новоспасский район».

	р.п. Новоспасское
	11.07.2014 г.


 Основание проведения проверки: план работы контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Новоспасский район» на 2014г., удостоверение на право проведения  контрольного  мероприятия №4 от 23.06.2014г.
Цель контрольного мероприятия: проверка законности и результативности использования средств бюджета муниципального образования «Новоспасский район», выделенных на подготовку и проведение муниципальных выборов в муниципальном образовании «Новоспасский район» Территориальной избирательной комиссии муниципального образования «Новоспасский район».
Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, бухгалтерская и финансовая отчетность, платежные и иные первичные документы.

Объект проверки: Территориальная избирательная комиссия муниципального образования «Новоспасский район».
Проверяемый период: 2013 год.

Срок проведения контрольного мероприятия: с 26.06.2014г. по 11.07.2014г.

Сумма проверенных средств  составила 830,0 тыс.рублей.

Общая сумма установленных нарушений – 44723,71 руб. из них:

- прочие нарушения – 44723,71 руб.
        Территориальная избирательная комиссия муниципального образования «Новоспасский район» осуществляет свою деятельность в соответствии с Федеральным законом от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – закон об основных гарантиях) и Законом Ульяновской области от 02 августа 2006г. №115-ЗО «О Территориальных избирательных комиссиях Ульяновской области». 
 В соответствии с решением Совета депутатов муниципального образования «Новоспасский район» от 14.06.2013г. №41/192 «О назначении выборов депутатов Совета депутатов муниципального образования «Новоспасский район», Главы муниципального образования «Новоспасский район», проведение выборов депутатов Совета депутатов муниципального образования «Новоспасский район» пятого созыва, Главы муниципального образования «Новоспасский район» назначено на 8 сентября 2013 года. Постановлением ТИК МО «Новоспасский район» №59/150-2 от 17.06.2013г. открыт счет территориальной избирательной комиссии муниципального образования «Новоспасский район» в РКЦ пгт. Новоспасское для финансирования расходов, связанных с подготовкой и проведением муниципальных выборов 8 сентября 2013 года.

         Постановлением Избирательной комиссии Ульяновской области от 29.11.2006 г. № 69/582-3 «О возложении полномочий избирательных комиссий муниципальных образований Ульяновской области на территориальные избирательные комиссии Ульяновской области», от 22.03.2007 года № 75/620-3 «О возложении полномочий избирательных комиссий муниципальных образований городских и сельских поселений Ульяновской области на территориальные избирательные комиссии Ульяновской области», переданы полномочия по проведению выборов в Советы депутатов МО «Новоспасский район» и городских и сельских поселений на территориальную избирательную комиссию МО «Новоспасский район».  

Проверка исполнения сметы расходов на подготовку и проведение муниципальных выборов.

Постановлением ТИК от 20.06.2013г. №60/161-2 утверждено распределение средств местного бюджета на подготовку и проведение выборов Главы муниципального образования «Новоспасский район» всего в сумме 630,0 тыс.рублей и Постановлением ТИК от 20.06.2013г. №60/160-2 утверждено распределение средств местного бюджета на подготовку и проведение муниципальных выборов депутатов Совета депутатов муниципального образования «Новоспасский район» пятого созыва всего в сумме 200,0 тыс.рублей.
  Постановлением ТИК от 20.08.2013 № 77/351-2 «О сметах расходов участковых избирательных комиссий на подготовку и проведение выборов Главы муниципального образования «Новоспасский район» 8 сентября 2013 года», утверждены 32 сметы расходов участковых избирательных комиссий на общую сумму 498,387 тыс.рублей, из них на дополнительную оплату труда – 467,587 тыс.руб., другие расходы – 30,8 тыс.руб.
Таким образом, утверждено распределение средств местного бюджета, а также смет расходов на подготовку и проведение выборов Главы и депутатов Совета депутатов муниципального образования «Новоспасский район» на сумму  - 830,0 тыс.рублей.

 Постановлениями ТИК от 02.10.2013г. №88/396-2 и №88/395-2 утверждены финансовые отчеты ТИК о поступлении и расходовании средств местного бюджета муниципального образования «Новоспасский район» выделенных на подготовку и проведение выборов Главы и депутатов Совета депутатов муниципального образования «Новоспасский район». Фактические расходы Территориальной избирательной комиссии муниципального образования «Новоспасский район», направленные на подготовку и проведение муниципальных выборов, представлены в таблице №1  (данные бухгалтерской отчетности).
Таблица 1

Исполнение сметы расходов
	Наименование статьи расходов
	Утверждено по смете расходов, тыс.рублей
	Фактически израсходовано, тыс.рублей
	Исполнено, %

	Оплата труда 

- дополнительная оплата труда членов комиссии

- дополнительная оплата труда работников аппарата комиссии

- начисления на оплату труда
	694,63
	694,63

646,21

30,32

18,10
	100,0

	Связь (конверты) 
	1,44
	1,44
	100,0

	Канцелярские товары 
	17,66
	17,66
	100,0

	Расходы на содержание имущества (приобретение МЦ, расходных материалов)
	9,48
	9,48
	100,0

	Изготовление печатной продукции, в т.ч.

- изготовление избирательных бюллетеней

- изготовление другой печатной продукции
	45,39


	45,39

28,18

17,21
	100,0

100,0

100,0



	Оплата питания
	32,48
	32,48
	100,0

	Выплата по гражданско-правовым договорам 
	28,92
	28,92


	100,0

	Итого
	830,0
	830,0
	100,0



            Таким образом, из таблицы видно, что план по всем статьям выполнен на 100%, выделенные бюджетные ассигнования использованы полностью.

Проверка своевременности и полнота перечислений 
средств бюджета
            Финансирование деятельности Территориальной избирательной комиссии осуществляется из бюджета муниципального образования «Новоспасский район» по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы», подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов». На финансирование проведения выборов депутатов Совета депутатов и Главы муниципального образования «Новоспасский район», Решением Совета депутатов муниципального образования «Новоспасский район» «О бюджете муниципального образования  «Новоспасский район» на 2013 год» от 20.12.2012г. №34/171 для проведения выборов в ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования по разделу 01, подразделу 07 «Проведение выборов и референдумов», предусмотрено бюджетных средств на сумму 1220,0 тыс.рублей, в том числе:

          - по целевой статье 020 00 02  «Проведение выборов в представительные органы муниципального образования - 200,0 тыс.рублей;
          - по целевой статье 020 00 03 «Проведение выборов главы муниципального образования»  - 1020,0 тыс.рублей.

          Решением Совета депутатов муниципального образования «Новоспасский район»  №43/199 от 29.08.2013г о внесении изменений в Решение Совета  депутатов МО «Новоспасский район» «О бюджете муниципального образования  «Новоспасский район» на 2013 год» от 20.12.2012 года №34/171, расходы на проведение выборов по разделу 01, подразделу 07 «Проведение выборов и референдумов» сократились и составили 830,0 тыс.рублей, в том числе:

        - по целевой статье 020 00 02  «Проведение выборов в представительные органы муниципального образования» - 200,0 тыс.рублей;
       - по целевой статье 020 00 03 «Проведение выборов главы муниципального образования»  - 630,0 тыс. рублей.
 Постановлением Территориальной избирательной комиссии МО «Новоспасский район» от 18.02.2013 №52/123-2 утверждён список 32-х участковых избирательных комиссий с №2101 по №2132, с общей численностью членов ТИК с правом решающего голоса 221 чел. Численность членов Территориальной избирательной комиссии с правом решающего голоса, в т.ч. работников аппарата ИК, работающих на штатной основе составила 11 человек.

Постановлением Территориальной избирательной комиссией МО «Новоспасский район» №59/150-2 от 17.06.2013г., открыт счет 40205810173120000001 в Расчетно-кассовом центре пгт.Новоспасское для финансирования расходов, связанных с подготовкой и проведением муниципальных выборов 8 сентября 2013 года. 

Согласно выпискам из лицевого счета, на счет Территориальной избирательной комиссии МО «Новоспасский район» на проведение выборов из средств местного бюджета поступило денежных средств в сумме 830000,0 рублей (таблица 2), из бюджетов поселений муниципального образования «Новоспасский район» в сумме 124330,0 рублей (таблица 3).
Таблица 2

Поступление денежных средств из бюджета муниципального образования «Новоспасский район»
(тыс.руб.)
	Целевая статья
	Дата
	Номер платежного поручения
	Сумма

	020 00 02
	21.06.13
	188
	21000

	020 00 02
	25.06.13
	399
	19050

	020 00 02
	27.06.13
	406
	18930

	020 00 02
	28.06.13
	379
	18700

	020 00 02
	28.06.13
	815
	28000

	020 00 02
	02.07.13
	831
	600

	020 00 02
	03.07.13
	386
	18300

	020 00 02
	03.07.13
	882
	100000

	020 00 02
	05.07.13
	508
	20750

	020 00 02
	18.07.13
	045
	79000

	Итого по статье 
020 00 02
	
	
	200000

	020 00 03
	21.06.13
	189
	29000

	020 00 03
	15.07.13
	765
	100000

	020 00 03
	18.07.13
	044
	101000

	020 00 03
	25.07.13
	399
	100000

	020 00 03
	02.08.13
	657
	100000

	020 00 03
	08.08.13
	092
	100000

	020 00 03
	14.08.13
	514
	100000

	Итого по статье
 020 00 03
	
	
	630000


Таблица 3

Поступление денежных средств из бюджетов поселений 

муниципального образования «Новоспасский район»
	Наименование муниципального образования
	Сумма Соглашения
	Срок перечисления денежных средств (п. 1.2. Соглашений)
	КБК согласно решениям Советов депутатов «О бюджете муниципального образования …... на 2013 год»
	Дата перечисления бюджетных средств

	Новоспасское городское поселение   
	28600,0
	28 июня 2013 года (десятидневный срок со дня официального опубликования информации о назначении выборов)
	0107  0200002 244 290
	28.06.2013 – 28000,0 руб.

02.07.2013 – 600 руб.,

	Коптевское сельское поселение
	18930,0
	
	
	27.06.2013 – 18930,0 руб.

	Красносельское сельское поселение
	20750,0
	
	
	03.07.2013 – 20750,0 руб.

	Садовское сельское поселение
	18700,0
	
	
	28.06.2013 – 18700,0 руб.

	Троицкосунгурское сельское поселение
	19050,0
	
	
	25.06.2013 – 19050,0 руб.

	Фабричновыселковское сельское поселение
	18300,0
	
	
	03.07.2013 – 18300,0 руб.

	ИТОГО
	124330,0
	
	
	124330,0


 Таким образом, из местного бюджета на проведение муниципальных выборов перечислены средства в размере 830,0 тыс.руб. в соответствии с утвержденной сметой, из бюджетов поселений перечислено 124,33 тыс.рублей. 

 В нарушение пункта 3 статьи 67 Закона Ульяновской области от 01.08.2007 года № 109-ЗО «О выборах депутатов  представительных органов муниципальных  образований Ульяновской области» муниципальным образованием «Красносельское сельское поселение» и муниципальным образованием «Фабричновыселковское сельское поселение» бюджетные средства на подготовку и проведение выборов депутатов представительных органов, перечислены на расчетный счет Территориальной избирательной комиссии с нарушением регламентированных сроков. Сумма нарушений составила 39050,0 рублей.

По состоянию на 20.09.2013г. средства бюджетов поселений в сумме 25412,8 руб. не были использованы избирательной комиссией и находились на лицевом счёте Комиссии. Данные средства были возвращены в бюджеты поселений 20 сентября 2013г. Избирательная  комиссия муниципального образования одновременно со сдачей в Совет депутатов финансового отчёта о поступлении  и  расходовании средств местного бюджета, выделенных им на подготовку и проведение выборов, представила подтверждение банка о закрытии 02.10.2013г.  лицевого  счёта №40205810173120000001. 

Проверка соответствия порядка начисления и выплаты компенсации и дополнительной оплаты труда (вознаграждения) членам избирательной и участковых избирательных комиссий с правом решающего голоса

В соответствии с Постановлением Территориальной избирательной комиссии муниципального образования «Новоспасский район» от 11.06.2013г. №58/143-2 «О размерах и порядке выплаты компенсации и дополнительной оплаты труда (вознаграждения) членам территориальной избирательной комиссии муниципального образования «Новоспасский район», участковых избирательных комиссий с правом решающего голоса, работникам аппарата территориальной избирательной комиссии муниципального образования «Новоспасский район», а также выплат гражданам, привлекаемым к работе в комиссиях, в период подготовки и проведения выборов муниципальных выборов на территории муниципального образования «Новоспасский район», определён Порядок выплаты компенсации и дополнительной оплаты труда (вознаграждения) членам территориальной избирательной комиссии муниципального образования «Новоспасский район», участковых избирательных комиссий с правом решающего голоса, работникам аппарата территориальной избирательной комиссии муниципального образования «Новоспасский район» (далее - Порядок). В данном порядке установлен размер дополнительной оплаты труда заместителю председателя и секретарю территориальной избирательной комиссии в сумме 18,36 руб. за один час работы, членам ТИК – 16,32 руб. Размер ДОТ председателю участковой избирательной комиссии составил 11,0-15,5 руб./час, заместителю председателя и секретаря – 9,9-13,95 руб./час, членам УИК – 8,8-12,4 руб./час. 

Размеры дополнительной оплаты труда за один час работы членам избирательных комиссий соответствуют утвержденному Порядку. Оплата труда (вознаграждения) начислена на основании графиков работы членов избирательных комиссий и сведений о фактически отработанном времени, в соответствии со сметами расходов избирательных комиссий. Графики работы и сведения о фактически отработанном времени составлены в соответствии с Приложениями к Порядку. Выплата вознаграждения (премии)  членам избирательных комиссий за активную работу по подготовке и проведению выборов осуществлялась в соответствии с п.7 Порядка, в размере не более 150% от суммы дополнительной оплаты труда, выплаченной ему за фактически отработанное время в комиссии.

 Таким образом, на дополнительную оплату труда:

- членам территориальной избирательной комиссии с правом решающего голоса выплачено 26707,68 руб.,

-  членам участковых избирательных комиссий с правом решающего голоса выплачено 222382,36 руб.,

- вознаграждение (премия) за активную работу по подготовке и проведению выборов выплачено в сумме 122572,93 руб.   

- оплата труда председателю территориальной избирательной комиссии и работнику аппарата ТИК составила 59941,32 руб. с начислениями. 

Нарушения:

        -  в нарушение постановления Госкомстата России №1 от 05.01.2004г. при начислении заработной платы на банковские карты, применялась расчетно-платежная ведомость, вместо расчетной ведомости;

- начисления на оплату труда за июнь 2013г. составили 1722,71 руб., однако перечислено было 1819,12 руб., Разница составила 96,41 руб. Данная сумма была удержана в июле месяце;
-  за июнь месяц, согласно РПВ №2 Кленовой О.А было начислено 1422,60 руб., однако, согласно  п/п №11 от 01.07.2013г, Кленовой О.А. на банковскую карту было перечислено 1502,20 руб. Разница составила 79,6 руб. Данная сумма была удержана в июле месяце;
-  за июнь месяц, согласно РПВ №2 Коноваловой В.А. было начислено 3539,7 руб., однако, согласно  п/п №10 от 01.07.2013г, Коноваловой В.А. на банковскую карту было перечислено 3737,40 руб. Разница составила 197,7 руб. Данная сумма была удержана в июле месяце.
Таким образом, расхождения в начислении оплаты труда и начислениями на оплату труда составили 373,71 руб.
Проверка оплаты труда по гражданско-правовым договорам
Согласно п.8 Порядка выплаты компенсации и дополнительной оплаты труда (вознаграждения) членам территориальной избирательной комиссии муниципального образования «Новоспасский район», участковых избирательных комиссий с правом решающего голоса, работникам аппарата территориальной избирательной комиссии муниципального образования «Новоспасский район», утвержденного Постановлением ТИК №58/143-2 11 июня 2013 года, избирательные комиссии могут привлекать граждан к выполнению в избирательных комиссиях работ, оказанию услуг, связанных с подготовкой и проведением выборов, на основании гражданско-правовых договоров. На период проведения муниципальных выборов, было привлечено семь граждан, с которыми заключены гражданско-правовые договора. Так, за весь период, по гражданско-правовым договора было выплачено 85174,0 рублей, из них по муниципальному образованию «Новоспасский район» - 28918,0 рублей. Выплаты по данным договорам, производились на основании акта выполненных работ с указанием вида, объема фактически выполненных работ. Все акты подписаны гражданами и председателем избирательной комиссии. 

Нарушения:

- в постановлении Территориальной избирательной комиссии от 20.06.2013г. №60/171-2 о привлечении в июне 2013 года граждан по оказанию услуг, связанных с подготовкой и проведением выборов депутатов муниципального образования Троицкосунгурское поселение, не указана сумма оплаты (1395,0 рублей) Ананьевой С.С.;

- в акте выполненных работ №3 от 30.06.2013г. об оказании услуг Ершовой В.А.  по гражданско-правовому договору указана сумма 5300,0 рублей, в то время как договор заключен на сумму 1395,0 рублей. Разница составляет 3905,0 рублей. Сумма нарушений при оформлении гражданско-правовых договоров составила 5300,0 руб.
       Таким образом, в результате проверки, случаев нецелевого использования бюджетных средств не установлено. Бюджетные средства израсходованы в соответствии с утвержденной сметой расходов. Средства  бюджетов муниципальных образований Новоспасского района на проведение муниципальных выборов использовались Территориальной избирательной комиссии муниципального образования «Новоспасский район»  обоснованно и эффективно. Возражения и замечания на результаты проверки Председателя территориальной избирательной комиссии  отсутствуют.

Учитывая вышеизложенное, контрольно-счетная комиссия МО «Новоспасский район»,  предлагает:
1. Устранить установленные в ходе проверки нарушения и замечания.

2. Исключить случаи нарушения сроков перечислений бюджетных средств на подготовку и проведение выборов муниципальными образованиями на счет Территориальной избирательной комиссии муниципального образования «Новоспасский район» в соответствии с п.3 ст.67 Закона Ульяновской области от 01.08.2007г. №109-ЗО «О выборах депутатов  представительных органов муниципальных  образований Ульяновской области». 
3. Исключить случаи расхождений оплаты труда с начислениями на оплату труда. 
