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	Российская Федерация

АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«НОВОСПАССКИЙ РАЙОН»

УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ



	30 октября 2014 г
	р.п.Новоспасское
	
	№ 1117

	
	
	Экз.
	№ ________


	 Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области на 2015 год


	          В соответствии со статьёй 1842 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  в целях сохранения стабильности бюджета муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области в 2015 году, администрация постановляет:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области на 2015 год (прилагается).
          2. Постановление вступает в силу со дня его обнародования.


	Глава района
	А.С. Вражнов


                                                                    Приложение 

                                                                    к постановлению администрации

                                                                    муниципального образования

                                                                    « Новоспасский район» Ульяновской

                                                                    области 

                                                          от   30 октября 2014 г          № 1117                                                                                                    

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области на 2015 год
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области на 2015 год  подготовлены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и Ульяновской области в целях составления проекта  бюджета муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области на 2015 год.

При подготовке основных направлений бюджетной и налоговой политики учтены положения Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах, указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, Бюджетного послания Губернатора Ульяновской области  о бюджетной политике Ульяновской области на 2014-2016 годы, Программы повышения эффективности управления  муниципальными финансами на 2015 год, муниципальных программ муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области, Стратегии долгосрочного социально-экономического развития муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области на период до 2020 года.
Разработка основных направлений бюджетной и налоговой политики осуществлялась с учётом итогов реализации бюджетной и налоговой политики в период до 2014 года.

Целью основных направлений бюджетной и налоговой политики является описание условий, принимаемых для составления проекта  бюджета муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области на 2015 год, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров  бюджета муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования. 

Задачей основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение подходов к планированию доходов и расходов, источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области, финансовых взаимоотношений с бюджетами поселений муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области. 
1. Цели и задачи бюджетной политики муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области на 2015 год 
Стратегической целью бюджетной политики муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области на 2015 год  является обеспечение сбалансированности  бюджета муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области и бюджетов поселений муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом. 

Эта цель будет достигаться через решение следующих задач.

1.1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности  бюджета муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области.
Задача обеспечения сбалансированности  бюджета муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области и бюджетов поселений муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области – ключевая. Уже в текущем году особенно остро чувствуется проблема нехватки средств в условиях сокращения поступлений доходов при росте обязательных расходов на реализацию указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года. В этих условиях единственно верной стратегической линией бюджетной политики является не рост расходов, а повышение их эффективности, в том числе переориентация бюджетных ассигнований в пользу приоритетных направлений и проектов, нацеленных на развитие человеческого капитала и инфраструктуры, прежде всего обеспечивающих решение задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, во взаимосвязи со структурными изменениями, достижениями целевых показателей в соответствующих сферах, зафиксированных в планах таких преобразований («дорожных картах»).

Основным инструментом решения задачи по обеспечению сбалансированности  бюджета муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области является реализация Плана мероприятий, направленных на рост экономики и доходов  бюджета муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области, оптимизацию расходов  бюджета муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области, совершенствование социальной политики и институциональных реформ, на 2014-2016 годы, утверждённого постановлением администрации муниципального образования «Новоспасский район»  Ульяновской области от  28.11.2013 № 1028.
С целью повышения налогооблагаемой базы для поступлений в бюджет муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области и бюджеты поселений муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области создана служба налоговой помощи на уровне муниципального образования, на которую возложены функции выявления неуплаченных налогов, повышения налоговой грамотности населения через проведение в муниципальном образовании акций «Неделя налоговой помощи». 

1.2. Повышение качества муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании.
Ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование, должны стать муниципальные программы муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области.

Проект  бюджета муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области на 2015 год  сформирован  не в структуре муниципальных программ. 

Постановлением администрации муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области от 01.07.2014 года № 646  был утверждён перечень 18 муниципальных программ муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области, расходы по которым учтены в проекте бюджета муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области на 2015 год.

Реализация принципа формирования бюджета муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области с 2016 года на основе муниципальных программ повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности. 

1.3. Повышение эффективности оказания муниципальных услуг.
В целях повышения эффективности оказания муниципальных услуг будет продолжена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств, сокращению доли неэффективных расходов.

Кроме того, на федеральном уровне в плановом периоде будет завершено формирование единого перечня государственных и муниципальных услуг (работ) на основе базовых (отраслевых) перечней государственных и муниципальных услуг (работ), разработанных федеральными органами власти. Указанный перечень станет основой формирования ведомственных перечней государственных услуг на уровне субъекта Российской Федерации и на уровне муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области.

Также на федеральном уровне планируется завершение разработки прозрачной методики по определению стоимости государственных (муниципальных) услуг (работ)  путём введения единых (групповых) значений нормативов затрат для формирования субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания. В соответствии с этой методикой на уровне субъекта Российской Федерации  и на уровне муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области будут утверждены нормативные затраты на оказание государственных (муниципальных) услуг (работ), что позволит обеспечить  сопоставимость затрат на государственные (муниципальные) услуги (работы) и даст возможность предоставлять населению услуги установленного качества независимо от места их получения.

1.4. Развитие системы муниципального финансового контроля.
В 2015 году планируется активная реализация новых подходов в сфере муниципального финансового контроля, направленных на повышение качества управления общественными финансами, с переориентацией на оценку результативности и эффективности использования бюджетных средств.

В сфере развития внутреннего муниципального финансового контроля предстоит дальнейшая реализация изменений, внесённых в Бюджетный кодекс Российской Федерации Федеральным законом от 23.07.2013 № 252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», который определил границы правового регулирования государственного и муниципального финансового контроля, необходимого для повышения качества управления общественными финансами.

Кроме того, после принятия Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» органы внутреннего муниципального финансового контроля также наделены полномочиями по контролю в сфере закупок в целях установления законности составления и исполнения бюджетов в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок.

Совершенствование внутреннего муниципального финансового контроля на территории муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области также должно быть ориентировано на оценку эффективности бюджетных расходов. 

С целью предотвращения неправомерного расходования бюджетных средств в муниципальном образовании «Новоспасский район» Ульяновской области необходимо продолжить реализацию принципа неотвратимости наказаний за совершение финансовых нарушений.

1.5. Повышение эффективности финансовых взаимоотношений с бюджетами поселений муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области.
Основой для повышения эффективности предоставления межбюджетных трансфертов является совершенствование структуры и порядка их предоставления, а также формирования объёмов данных трансфертов исходя из необходимости решения приоритетных задач социально-экономического развития. 

Стабильность и предсказуемость межбюджетного регулирования являются основой повышения эффективности использования межбюджетных трансфертов. Исходя из этого, в проекте  бюджета муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области на 2015 год будет обеспечено максимальное распределение межбюджетных трансфертов по поселениям муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области. 

При этом политика межбюджетных отношений на среднесрочную перспективу будет направлена на стимулирование администраций поселений муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области к созданию условий для предпринимательской и инвестиционной деятельности, являющейся основой для наращивания собственной доходной базы местных бюджетов.
1.6. Повышение эффективности управления муниципальным долгом.
Политика управления муниципальным долгом муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области будет направлена на сохранение безопасного уровня долговой нагрузки. 

Администрация муниципального образования «Новоспасский район»  Ульяновской области проводит долговую политику, направленную на обеспечение финансовой устойчивости и платёжеспособности муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области, устранение риска неисполнения финансовых обязательств, поддержание сбалансированности  бюджета муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области и соответствие параметров  бюджета муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации.
В 2015 году администрация муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области не имеет муниципального долга.
1.7. Дальнейшая реализация проекта «Открытый бюджет».
В муниципальном образовании «Новоспасский район» Ульяновской области достигнут значительный прогресс в части повышения открытости и прозрачности бюджетного процесса.

В рамках дальнейшей реализации проекта «Открытый бюджет» 
с 2013 года значительно расширена сфера информирования населения о бюджете муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области, в том числе через опубликование «Бюджета для граждан».
Основной целью «Бюджета для граждан» является предоставление населению актуальной информации о бюджете и его исполнении в объективной, заслуживающей доверия и доступной для понимания форме.

В 2015 году будет продолжена работа по поиску новых форм информирования населения о бюджете муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области.
2. Основные направления налоговой политики муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области на 2015 год 
Налоговая политика муниципального образования «Новоспасский район» на 2015 год будет направлена на обеспечение поступления в консолидированный бюджет Новоспасского района всех доходных источников в запланированных объёмах.

В целях сохранения и развития налогового потенциала Новоспасского района необходима реализация мероприятий, направленных на рост экономики и доходов бюджета муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области, оптимизацию расходов бюджета муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области, совершенствование социальной политики и институциональных реформ, на 2014-2016 годы. Данные мероприятия направлены на поддержание положительных тенденций в экономике района и обеспечение долгосрочного устойчивого развития.

        Основные показатели налоговых и неналоговых доходов бюджета сформированы на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области на 2015-2017 годы. 

        В  2015 году увеличение доходов бюджета остаётся главным приоритетом бюджетной политики района. В 2015  году ожидается увеличение поступлений в консолидированный бюджет МО «Новоспасский район» относительно плана 2014 года на 1288,3 тыс. рублей. В 2016 и 2017 годах прогнозируется рост поступлений налоговых и неналоговых доходов по сравнению с предыдущим годом на 7,7 %, а в 2017 году на 5,1 % (таблица 1).
Таблица 1
Динамика доходов консолидированного бюджета
муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области

тыс. рублей

	Пока-затель
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	факт
	факт
	при-рост к преды-дуще-

му

году
	план на 01.10.2014
	при-рост к преды-дуще-

му

году
	прог-

ноз
	при-рост к преды-дуще-

му

году
	прог-ноз
	при-рост к преды-дуще-

му

году
	прог-ноз
	при-рост к преды-дуще-

му

году

	Налого-вые и не-налоговые доходы
	96233,2
	108465,8
	12232,6
	101396,9
	-7068,9
	102685,2
	1288,3
	110550,6
	7865,4
	116203,2
	5652,6

	Темп роста, %
	
	
	112,7
	
	93,5
	
	101,3
	
	107,7
	
	105,1


Прогнозируется рост поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет района: в 2015 году по сравнению с 2014 годом – на 16,9 %, в 2016 году по сравнению с 2015 годом – на 8,4%, в 2017 году по сравнению с 2016 годом – на 4,7 % (таблица 2).
Таблица 2
Динамика доходов муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области

тыс. рублей 

	Пока-затель
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	факт
	факт
	при-рост к преды-

дуще-

му

году
	план по состоя-

нию на 01.07.2014
	при-рост к преды-дуще-

му

году
	прог-ноз
	при-рост к преды-дуще-

му

году
	прог-

ноз
	при-рост к преды-дуще-

му

году
	прог-ноз
	при-рост к преды-дуще-

му

году

	Налого-вые и не-налоговые доходы
	52171,2
	58888,5
	6717,3
	51198,7
	-7689,8
	59852,9
	8654,2
	64909,8
	5056,9
	67958,1
	3048,3

	Темп роста, %
	
	
	112,9
	
	86,9
	
	116,9
	
	108,4
	
	104,7


По сравнению с 2014 годом в 2015 году прогнозируется увеличение доли акцизов – на 7,7 процентных пункта. Доля налога на доходы физических лиц сократится 
на 2,4 процентных пункта, единого налога на вмененный доход – на 0,8 процентных пункта, единого сельскохозяйственного налога – на 0,3 процентных пункта, патента – на 0,1 процентный пункт, государственной пошлины – на 0,1 процентный пункт  (таблица 3). 

Таблица 3
Структура доходов бюджета муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области


тыс. рублей
	Показатель
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	факт
	факт 
	план по состоянию на 01.07.2014
	прогноз
	прогноз
	прогноз

	Всего, налоговые и неналоговые доходы в т.ч.:
	52171,2
	58888,5
	51198,7
	59852,9
	64909,8
	67958,1

	налог на доходы физических лиц
	28401,4
	33020,6
	27631,7
	30908,3
	33813,7
	37093,6

	Удельный вес налога, %
	54,4
	56,1
	54,0
	51,6
	52,1
	54,6

	Акцизы на нефтепродукты
	0
	0
	393,3
	5072,0
	6171,7
	5084,5

	Удельный вес налога, %
	0
	0
	0,8
	8,5
	9,5
	7,5

	единый налог на вмененный доход
	6711,2
	8038,2
	7050,0
	7800,0
	8291,4
	8788,0

	Удельный вес налога, %
	12,9
	13,6
	13,8
	13,0
	12,8
	12,9

	единый сельскохозяйственный налог
	376,4
	1018,4
	829,0
	795,9
	795,9
	795,9

	Удельный вес налога, %
	0,7
	1,7
	1,6
	1,3
	1,2
	1,2

	Патентная система налогообложения
	0
	141,4
	130,0
	98,6
	100,0
	100,0

	Удельный вес налога, %
	0
	0,2
	0,3
	0,2
	0,2
	0,1

	Гос.пошлина
	1221,1
	1725,3
	1335,0
	1500,0
	1500,0
	1550,0

	Удельный вес налога, %
	2,3
	2,9
	2,6
	2,5
	2,3
	2,3


В связи с внесенными изменениями в Бюджетный кодекс РФ с 01 января 2015 года существенно изменяется распределение доходных источников сельских поселений и муниципальных районов. Так, доходы районов увеличиваются на 8% от НДФЛ с территорий сельских поселений, на 20% по единому сельскохозяйственному налогу, а также в районы будут поступать акцизы на ГСМ, ранее зачисляемые в бюджеты сельских поселений. 
Рост доходов бюджета муниципального образования планируется достичь также за счёт:

снижения задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджеты всех уровней;

сокращения «скрытой» недоимки по налогу на доходы физических лиц;

легализации «теневой» заработной платы и объектов налогообложения.

Продолжится работа по снижению кредиторской задолженности по налогу на доходы физических лиц в муниципальном образовании. В рамках данной работы планируется проведение заседаний межведомственной комиссии по увеличению налоговых и неналоговых поступлений в консолидированный бюджет муниципального образования «Новоспасский район», заседаний комиссий рабочей группы по НДФЛ и комиссий при территориальных органах налоговой службы. 

Работа службы налоговой помощи будет направлена на увеличение налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области; оказание налоговой помощи физическим лицам (населению), индивидуальным предпринимателям, юридическим лицам и специалистам структурных подразделений администрации муниципального образований «Новоспасский район» Ульяновской области. 
Как и в прошлые годы, налоговая политика будет направлена на сохранение и развитие налогового потенциала в муниципальном образовании «Новоспасский район» Ульяновской области.     
3.Основные подходы к формированию расходов 
 бюджета муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области на 2015 год
Формирование объёма и структуры расходов бюджета муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области на 2015 год осуществлялось с учётом:

индексации оплаты труда работников муниципальных учреждений и муниципальных гражданских служащих муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области  с 01 октября 2015 года на 5,0 %;

индексации публичных и нормативных и приравненных к ним обязательств на прогнозируемый уровень инфляции в 2015 году на 6,5 %;
индексации материальных затрат (за исключением расходов на оплату коммунальных услуг, приобретение продуктов питания, медикаментов, горюче-смазочных материалов) к уточнённому плану 2014 года по состоянию на 01.07.2014 на 2015 год – 0,95.
Динамика расходов бюджета муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области по разделам классификации расходов бюджетов, сформированных с учётом вышеперечисленных подходов, характеризуется данными, представленными в таблице 4.

Таблица 4
Структура и динамика расходов  бюджета муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области по разделам классификации расходов

тыс. рублей
	
	2014 год
	2015 год
	%к 2014 году

	
	(первоначальный план)
	удельный вес в общей сумме расходов, %
	проект
	удельный вес в общей сумме расходов, %
	


	ВСЕГО 
	269714,3
	100,0
	277340,4
	100,0
	102,8

	Общегосударственные вопросы 
	36243,9
	13,4
	30749,2
	11,1
	84,8

	Национальная оборона
	402,5
	0,1
	-
	-
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	-
	-
	259,8
	0,1
	-

	Национальная экономика 
	3688,8
	1,3
	8198,8
	3,0
	2,2 раза

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	9,0
	0,1
	653,4
	0,2
	72,6 раз

	Охрана окружающей среды
	507,3
	0,2
	493,0
	0,2
	97,2

	Образование 
	174952,4
	64,9
	177609,9
	64,0
	101,5

	Культура,  кинематография
	8922,8
	3,3
	8987,0
	3,2
	100,7

	Социальная политика 
	18718,1
	6,9
	24065,5
	8,7
	128,6

	Физическая культура и спорт
	9369,4
	3,5
	9094,1
	3,3
	97,1

	Межбюджетные трансферты общего характера
	16900,1
	6,3
	17229,7
	6,2
	102,0


Общий объём расходов бюджета муниципального образования «Новоспасский район»  Ульяновской области 
на 2015 год против первоначально утверждённого бюджета на 2014 год запланирован с ростом на 2,8 %. 

В целом структура расходов  бюджета муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области в 2015 году не претерпела существенных изменений.

В структуре расходов  бюджета муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области, как и в прошлые годы, преобладают расходы на обеспечение  услуг в сфере  образования, культуры, социальной политики, физической культуры и спорта. Удельный вес этих расходов составляет 79,2 процента, что выше первоначального бюджета на 2014 год  на 3,7 %. 
При формировании объёма и структуры расходов социального блока предусмотрена безусловная реализация указов Президента Российской Федерации в части повышения оплаты труда отдельных категорий работников организаций в сферах образования и культуры муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области. При этом необходимо учитывать, что указами Президента Российской Федерации предусмотрено также и повышение производительности труда на 50 % к 2018 году. Это означает оптимизацию бюджетной сети и численности работников бюджетной сферы, внедрение системы нормирования труда, «эффективного контракта». 

Необходимо продолжить работу по оптимизации структуры бюджетной сети за счёт ликвидации или преобразования муниципальных учреждений, не оказывающих услуги, непосредственно направленные на реализацию полномочий администрации муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области, а также несоответствующие профилю органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя, в организации иной организационно-правовой формы.


Высвобождаемые при этом средства должны оставаться в соответствующей отрасли и направляться на финансирование муниципальной программы развития этой отрасли и решение её приоритетных задач. 

С 2015 года планируется переход  муниципальных учреждений муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области на энергосервисные контракты, что позволит существенно снизить затраты на оплату теплоэнергетических ресурсов.

В целях более полного обеспечения затрат учреждений необходимо дальнейшее развитие системы платных услуг муниципальных учреждений.

Значительный рост расходов на национальную экономику обусловлен прежде всего ростом бюджетных ассигнований на дорожное хозяйство муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области в связи с передачей полномочий с бюджетов сельских поселений на бюджет муниципального района, в том числе в 2015 году на 5072,0 тыс. рублей. 
По отдельным направлениям бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области отмечается следующее.

По-прежнему высока доля расходов  бюджета муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области, направляемых на социальную политику (8,7 % в 2015 году). Объём бюджетных ассигнований в 2015 году  составит 24065,5 тыс. рублей. 

При планировании бюджетных ассигнований бюджета  муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области в сфере социального обеспечения на 2015 год  в числе приоритетных направлений учитывались законодательно установленные публичные нормативные и иные социальнозначимые обязательства, в том числе по выплате социальных пособий и компенсаций за счет средств областного бюджета.

При этом ассигнования на предоставление мер социальной поддержки населения планируются исходя из их оказания по принципу нуждаемости и адресности.
Объем бюджетных ассигнований в сфере образования в 2015 году составит 177609,9 тыс. рублей.
Бюджетная политика в сфере образования на 2015 год будет направлена на обеспечение предоставления качественного и доступного образования. 

Формирование бюджетных ассигнований на  образование на 2015 год осуществлялось с учётом задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки», от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы».

Приоритетными направлениями бюджетной политики на среднесрочную перспективу в сфере образования будут являться:

создание необходимых условий для внедрения федеральных государственных образовательных стандартов в муниципальных общеобразовательных организациях и дошкольных образовательных организациях, в том числе для детей с ограниченными возможностями здоровья;  

выполнение Плана мероприятий («дорожной карты») «Изменения отрасли «Образование» в Ульяновской области, направленные на повышение эффективности образования и науки», утверждённого распоряжением Правительства Ульяновской области от 07.08.2014 № 512-пр;

поэтапное повышение оплаты труда педагогического персонала образовательных учреждений;

обеспечение 100 % доступности дошкольного образования.
В 2015 году должна завершиться реализация мероприятий по достижению к 2016 году 100 % доступности дошкольного образования для детей в возрасте от 3 до 7 лет. Количество мест,  запланированных к созданию в 2015 году, составляет 260 мест, т.е. всем детям в возрасте от 3 до 7 лет, нуждающимся в получении дошкольного образования, планируется предоставить такую возможность; 

выполнение государственных гарантий общедоступности и бесплатности дошкольного и общего образования;

обеспечение обучающихся независимо от места жительства доступом к современным условиям обучения;

увеличение охвата детей программами дополнительного образования детей;

сокращение разрыва в качестве образования между наиболее и наименее успешными школами;

улучшение инфраструктуры образовательных учреждений, в том числе общеобразовательных организаций и дошкольных образовательных организаций, для обеспечения новых образовательных стандартов;

информатизация общеобразовательных организаций.

Объём бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской 
области в сфере культуры  и кинематографии в 2015 году составит 8987,0 тыс. рублей. 

Бюджетная политика в сфере культуры на 2015 год будет направлена на обеспечение качественных, разнообразных и доступных услуг в сфере культуры.
Формирование бюджетных ассигнований на  культуру на 2015 год осуществлялось с учётом задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы», а также от 12.06.2014 № 426 «О проведении в Российской Федерации Года литературы».

Приоритетными направлениями бюджетной политики в сфере культуры на 2015 год будут являться:

поэтапное повышение заработной платы работников учреждений культуры;

сохранение культурного наследия и развитие культурного потенциала Ульяновской области;

создание условий для выравнивания доступа различных групп населения к культурным ценностям и информационным ресурсам единого культурно-информационного пространства;

оборудование учреждений культуры современными средствами коммуникации;

модернизация культуры в муниципальном образовании «Новоспасский район» Ульяновской области.

В 2015 году модернизация материально-технической базы  муниципальных учреждений культуры будет продолжена в рамках реализации мероприятий государственной программы Ульяновской области «Культура в Ульяновской области на 2015-2019 годы», утверждённой постановлением Правительства Ульяновской области от 11.09.2013 № 37/414-П, в которой на 2015 год на проведение ремонтно-реставрационных работ зданий культуры предусмотрены средства в сумме 1000,0 тыс. рублей, в том числе: по Новоспасскому городскому поселению в сумме 500,0 тыс. рублей и по Троицкосугурскому сельскому поселению в сумме 500,0 тыс. рублей.
Объём бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области на сферу физической культуры и спорта составит в 2015 году 9094,1 тыс. рублей. 

Приоритетным направлением расходования средств  бюджета муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области в области физической культуры и спорта на 2015 год является популяризация здорового образа жизни, в том числе занятия физической культурой и спортом.
Всего на реализацию 18 муниципальных программ муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области проектом  бюджета  на 2015 год предусмотрены средства в размере 15278,8 тыс.рублей.

Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальных программ муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области  в сопоставимых условиях с 2014 годом по разделам классификации расходов бюджетов представлены в таблице 5.

Таблица 5  

Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий 
муниципальных программ муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области (в сопоставимых условиях)

                                                                                                      тыс. рублей

	
	2014 год

(первоначальный
план)


	2015 год

(проект)


	Темп 
роста 2015 года к 2014 году, %


	1
	2
	3
	4

	Всего
	1756,1
	15278,8
	8,7 раза

	Общегосударственные вопросы
	-
	138,4
	138,4

	Национальная экономика
	216,0
	245,9
	113,8

	Образование
	1182,7
	14541,3
	12,3 раза

	Культура, кинематография
	-
	11,5
	11,5

	Социальная политика
	357,4
	341,7
	95,6


Объём бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области на общегосударственные вопросы составит  в 2015 году  30749,2 тыс. рублей.

4. Основные подходы к формированию 
межбюджетных отношений

Бюджетная политика муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области в сфере межбюджетных отношений будет направлена на повышение эффективности предоставления межбюджетных трансфертов и решение в связи с этим следующих задач:

приведение положений, регулирующих межбюджетные отношения в муниципальном образовании «Новоспасский район» Ульяновской области, в соответствие с изменениями бюджетного законодательства;

обеспечение сбалансированности бюджетов поселений муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области;

мониторинг качества управления муниципальными финансами, реализация принципа открытости и прозрачности бюджетного процесса.

До 01 января 2016 года будет подготовлена новая редакция Бюджетного кодекса Российской Федерации, в которой найдут отражение принятие мер, направленных на уточнение размеров нормативов отчислений от федеральных налогов и сборов в бюджеты муниципальных районов и сельских поселений, совершенствование правил определения бюджетной самостоятельности администраций поселений муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области, уточнение форм межбюджетных трансфертов и ужесточение требований к их распределению. Вступление в силу указанных норм потребует внесения изменений в нормативные правовые акты муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области, регулирующие предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам поселений.

Межбюджетные трансферты на 2015 год запланированы в общей сумме 17229,7 тыс. рублей – дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.
 Для повышения качества управления финансами муниципальному  образованию «Новоспасский район» Ульяновской области необходимо решать следующие задачи: с 2016 года переход к формированию трёхлетнего бюджета, реализация принципа утверждения бюджета на основе муниципальных программ как документов стратегического планирования, а также разработка и внедрение механизма раскрытия бюджетной информации в рамках проекта «Открытый бюджет». 

Ожидаемыми конечными результатами последовательной бюджетной политики в 2015году будут рост качества управления муниципальными финансами, развитие программно-целевых методов управления бюджетным процессом, снижение зависимости местных бюджетов от межбюджетных трансфертов из  бюджета муниципального  образования «Новоспасский район» Ульяновской области и повышение самостоятельности администраций поселений муниципального  образования «Новоспасский район» Ульяновской области.

_______________________

